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   يافته های اداره سـيگار:

و موسسات و پتروليم ظرفيت سازی در وزارت معادن  در بخش (USAID)و  (TFBSO)اکثر كمک های 
 .است رسـيدهمصرف  به جذب سرمايه گذاری در بخش خصوصى ̨ايجاد اصلاحات قانونى  ایبر و  مربوطه ان

(TFBSO)  فوری دنبال ميکرد, حال رسـيدن به نتايجپروژه های کوتاه مدت را جهت  ٓ  (USAID) برنامه های نکها
در اين زمينه  (USAID)و   (TFBSO)اداره دو  . تلاش های هرتمرکز داشترفيت سازی طويل مدت ظ بالای

در که در اداره سـيگار  ۲۰۱۵در پاسخ به گزارش اپريل  (USAID)داشـته است.   دست اوٓردهای متفاوت
 و پتروليم وزارت معادن به (TFBSO)پروژه های که توسط  (USAID)اداره , ارائه نموده بود (TFBSO)مورد 

که برای حمايت است  رسـيدهنتيجه به اين  (USAID)بررسى و هزينه ادامه انٓرا تخمين نمود.  را منتقل شده است
بخاطر  (USAID)سـيگار مشخص نموده که نتايج پروگرام های  ندارد. بطور جداگانه, ادارهاين پروژه ها بودجه 

 متفاوت نتايج افغانسـتان با دولت كاری اصلاحات و ساير چالش هااوردن برای  و پتروليم وزارت معادن تعهد عدم
 .داشـته است

بررسى نمود. اين بررسى بمنظور را ميليون دالر است  ۲۱۵٫۴که بالغ بر  (TFBSO)پروژه  11اداره سـيگار نتايج  
در  (TFBSO)ها اهداف خود را قبل از مسدود شدن فعاليت های ه ژ و) ايٓا پر ۱: (موارد ذيل بود شـناسايى

، اين )با در نظر داشت توانايى های دولت افغانسـتان۲بدست اوٓرده است, ( ۲۰۱۴افغانسـتان در ماه ديسمبر 
قصد توسعه منابع اسـتخراجى, افزايش در کنار ساير موارد  (TFBSO). پروژه های اند داريپاتا چه اندازه  پروژه ها

 (TFBSO)پروژه  ۱۱را داشت. و پتروليم و بلند بردن ظرفيت های فنى وزارت معادن  یانرژدسترسى به منابع 
پروژه نتايج  ۵,  پروژه تا عدم دسـتاورد اهداف اندک نتايج پروژه انٓ  ۳نتايج مختلط را بدست اوٓرده است, از جمله 

ميليون دالر را  ۴۶٫۵ (TFBSO)پروژه بطور كامل اهداف پروژه را بدست اوٓرده است. بطور مثال,  ۳قسمی و 
از در نتيجه يک قرارداد هم  اما دهيبمصرف رسان  معادن وزارت روند دواطلبى صنايع  منرال بمنظور ظرفيت سازی

و روند  دولت افغانسـتان در تصويب قانون جديد معادن از سویتاخير  دليلبه  بنا نرسـيدهامضاء اين روند به 
   توسط حکومت افغانسـتان.جديد برسى قرارداد ها 

پروژه انٓرا  ۲که مسـتلزم توسعه اسـتخراج معادن در افغانسـتان ميباشد,  (USAID)پروژه  ۳اداره سـيگار از جمله 
تصميم دارد که پروژه سوم را بررسى کند. اداره سـيگار مشخص  (USAID)بررسى نموده است. اداره سر مفتش 
,  مشخصا. با دولت افغانسـتان ی كاریچالش ها ی مختلط داشـته بنا بهساخت که اين پروگرام ها موفقيت ها

, که با هدف ايجاد ظرفيت برای توسعه (MIDAS)افغانسـتان برای ثبات عادن انکشاف مسرمايه گذاری و  پروژه
 ۵شاخص اجرايى كليدی  ۱۱از جمله تمام  2014ايع اسـتخراجى در افغانسـتان بود در سال مالى ظيم صنتنو 

نگرديده  لتكمي شاخص انٓ كاملآ  ۴و  است کرده شاخص را بگونه قسمی تكميل  ۲بگونه كامل و انٓ شاخص 
 افغانسـتان هايدروكاربن صنايع بهوكمک فنى  که بمنظور ارائه امٓوزش (SGGA)است. پروگرام توليد گاز شبرغان 

مورد انٓ بگونه  ۱۱, تكميل کرده ۲۰۱۴در سال مالى  را مورد ۲۴مورد از جمله  ۷راه اندازی شده بود, فقط 
گرديده است. هرچند عوامل ديگری هم در مورد حاصل نکردن اهداف پروگرام  مورد انٓ ملغا ۴قسمی تكميل و 

وزارت معادن عدم تعهد اداره اداره سـيگار نشان می دهد که  يافت های. نقش داشـته است (USAID)توسط 
به دولت افغانسـتان  ملى(بودجه که از طريق بودجه  اختياریاصلاحات لازم برای اسـتفاده  بودجه اوردن  در

 پروژهشاخص اجرايى كليدی برای  ۱۱شاخص از جمله  ۵بطور مثال,  يکی از عوامل می باشد. مصرف ميرسد)
اهداف خود را به  يا بگونه قسمی و يا هم هيچ (MIDAS) افغانسـتانبرای ثبات عادن انکشاف مسرمايه گذاری و 

تاخير در تصويب قانون جديد عوامل که باعث تكميل نشدن اين اهداف شده است عبارت اند ازِ  دست نياورده.
 بودجه پرداخت بمنظور عدم USAID) (, و تصميم احتمالىو پتروليم وزارت معادنكارمندان در  معادن, مشكل

  سـيگار
اداره سر مفتش ويژه برای بازسازی 

افغانسـتان

  سـيگار اداره موارد بررسى شده توسط
دولت ايالات متحده امريكا تخمين نموده است که 

امريكايى بيش از يک تريليون دالر به ارزش افغانسـتان 
مواد معدنى، نفت و گاز طبيعی "مواد اسـتخراجى" دارد. 
يعنى می تواند سالانه بيش از دو ميليارد دالر درامٓد برای 

بدينسو  ۲۰۰۹از سال   دولت افغانسـتان داشـته باشد.
 (TFBSO) نيروی كاری موقت برای تجارت و ثبات

وزارت دفاع و ادارۀ انکشاف بين المللى ايالات متحده 
 ميليون دالر امريكايى ۴۸۸نزديک به  (USAID) امريكا

توسعه اسـتخراج معادن در افغانسـتان به مصرف  را جهت
رسانده اند. اين دومين گزارش اداره سـيگار است که در 
خصوص تلاش های امريكا برای توسعه اسـتخراج معادن 

در افغانسـتان, متمرکز می باشد. در گزارش ماه اپريل 
وزارت دفاع و   (TFBSO)دريافتيم که  ۲۰۱۵

(USAID)  برای رهبری پروژه های خود روش های
متفاوت را دنبال نموده اند. نسبت عدم داشتن يک پاليسى 
مشخص, سفارت ايالات متحده امريكا در افغانسـتان در 

قسمت هماهنگی فعاليت های بين سازمانى به هدف 
توسعه صنايع اسـتخراجى افغانسـتان اندكى سعی نمود. بطور 

با ساير سازمان های فراتر هم هماهنگی   (TFBSO)ومعم
نکرده است. همچنان، اداره سـيگار گزارش داده است که 

(TFBSO)  تمام پروژه های باقيمانده را به وزارت معادن
پتروليم منتقل نموده است، و هيچ سازمان امريكا در 

افغانسـتان برنامه ای برای ارائه نظارت دوامدار, ارزيابى, 
  حمايت از پروژه های اسـتخراجيندارد.  و يا 

) بررسى تلاش های ۱اهداف اين بررسى شامل: (
(TFBSO)   بمنظور توسعه صنايع اسـتخراجى در
بممنظور  (USAID)) بررسى تلاش های ۲افغانسـتان, (

) شـناسايى ۳توسعه صنايع اسـتخراجى در افغانسـتان, (
دار ايجاد صنايع اسـتخراجى با ثبات و دوامدر چالش ها 

ی دولت افغانسـتان، يک منبع عايداتى برامنحيث که 
  ميباشد. 

 
  

امريکا, صنايع ميليون دالر  ۴٨٨نفت, گاز و مواد معدنی صنايع افغانستان: با کمک 
افغانستان پيشرفت محدودی را نشان می دھد, و چالش ھا مانع پيشرفت در سرمايه 

  گذاری بيشتر می شوند
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(بودجه که از  اختياریاسـتفاده نمودن بودجه  دروزارت معادن های توانايى ارزيابىبعد از(MIDAS)افغانسـتانبرای ثباتعادنانکشاف مسرمايه گذاری و پروژهبرایاختياری
سرمايه گذاری و  پروژهبرای  اختياری را شـناسايى نمودو بودجهمشكلات را  و پتروليم در وزارت معادن (USAID) .)به مصرف ميرسد دولت افغانسـتان  ملىطريق بودجه 
مسـتلزم  (USAID) ره مسدود نمود. طوريکه مقر  تمام بودجه اختياری را برای اين بروگرام ۲۰۱۴و در ماه ديسمبر  كاهش داده (MIDAS)افغانسـتان برای ثبات عادن انکشاف م

مديريت بودجه كمک شده را دارند, و همچنان کدام جديت يا اهميت در مورد شفافيت  و  و موسسات وابسـته به انٓ نتوانستند ثابت کنند که ظرفيت و پتروليم است, وزارت  معادن
  و نگرانى های فساد اداری نشان ندادند. 

 نده منتج به چندين مورد مثبت هم گرديده است. دولت افغانسـتان در حال حاضر دار  و پتروليم رت معادنمشخص شده فوق, كمک های دولت امريكا به وزا مشكلاتبا وجود
نظارت سازمان های غير دولتى بر معادن اسـتخراجى  به اساس , که ميتواند برای جذب سرمايه گذاران مفيد باشد. است مهم زمين شـناسى در باره ده ها مناطق جديد معلومات

. مقامات است رفتهقرار گقانون معادن و قانون هايدروكاربن, با وجود كمبودی در چندين عرصه, مورد علاقه و پذيرش بسـياری از سرمايه گذاران در سطح بين المللى افغانسـتان, 
می باشد. علاوه برای صنايع اسـتخراجى در حال انتقال از يک مدل پلان گذاری متمرکز به يک مدل سکتور خصوصى  و پطروليم که وزارت معادن اظهار نموده اند دولت افغانسـتان

زمينه هرچند, در  .داشـته را سطح شفاف يک درمذاکره و تنظيم قراردادها  ̨به بازار و اعتماد  و توانايى های خود را و موسسات مربوطه انٓ ظرفيت و پتروليم بر اين, وزارت معادن
    باقى مانده است.  چشمگيری های فساد, زيرساخت ها, امنيت و قانون معادن مشكلات

از معادن کوچک  همچنان بعنوان يک فساد يک مانع عمده برای رشد پايدار در صنايع اسـتخراجى افغانسـتان می باشد. بطور خاص, اسـتخراج غير قانونى و ثبت نشده و بهره برداری 
ام ارشد دولت افغانسـتان بيان داشت که بدليل ثبت نام ناكار امٓد کشور می باشد. يک مق یاقتصادمنابع منبع از درگيری های داخلى, درامٓدهای تحقق نيافته دولت و از دست دادن 

معدن در سراسر افغانسـتان  ۱۴۰۰بسـياری از معادن در افغانسـتان بصورت غير قانونى فعاليت می کنند. ديده بان شفافيت افغانسـتان تخمين زده است که   ،فسادمملو از و اغلب 
معدن  ۳۰۰معدن فقط در ساحه كابل بصورت غير قانونى فعاليت می کنند. از طرف ديگر دولت افغانسـتان گزارش می دهد که تنها  ۷۱۰بگونه غير قانونى فعاليت نموده که تنها 

ه كارمندان وزارت دادن مجوز بمنظور اسـتخراج معادن ب ۲۰۱۴داری مجوز كار بوده و به دولت افغانسـتان ماليات پرداخت می کنند. علاوه براين, با وجود اينکه قانون معادن سال 
ی اردوی ملى و پوليس کنترول و دفاع ملى, وزارت داخله و مقامات ارشد حکومتى را ممنوع قرار داده است, بسـياری از معادن توسط افراد برجسـته سـياسى, جنگ سالاران, اعضا

, بيم انٓ يابدنسـتان, اگر فساد و بى توجهـی به نظارت دولت در بخش معادن ادامه سازمان های غير دولتى نظارت بر رشد صنايع اسـتخراجى افغاگزارش د. به اساس ناسـتخراج می گرد
  .گرائيد می رود که وضعيت امنيتى افغانسـتان بيشتر رو به وخامت

به راحتى قابل عبور توسط وسايط می کند که بسـياری از جاده ها  ظهارفى می باشد. دولت افغانسـتان ااهٓن افغانسـتان جهت اسـتفاده برای اسـتخراج معادن ناكا وطسرک ها و خط
اين موضوع انتقال تجهيزات ضروری را برای اسـتخراج معادن دور دست دشوار می سازد. علاوه براين,  فقد نصف از اين سرک ها در جريان سال باز می باشـند. نقليه نيستند و

چند خط اهٓن که موجود است اسـتفاده انهٓا با يکديگر سازگار نيست. از لحاظ امكان پذيری اقتصادی,  (TFBSO) ندهي نما خط اهٓن در افغانسـتان تقريبآ وجود ندارد, به اساس
توسط موترهای باربری می تواند از محصولات كم ارزش مانند اهٓن و مس بطور كل نيازمند حمل و نقل از طريق خط اهٓن به مشتريان يا بنادر می باشد. هرچند حمل و نقل نفت خام 

 اين روش از لحاظ اقتصادی مناسب نمی باشد. حتى ضردی سود اوٓر باشد, اما مقامات وزارت خارجه اظهار داشتند که به توجه به قيمت های جهانى نفت خام در حال حانظر اقتصا
ت خام و بارگيری انٓ برای حمل و نقل می باشد. می گويند که افغانسـتان فاقد زيرساخت های لازم برای پالايش نف (USAID)شـناسان ر اگر قيمت جهانى نفت خام بلند باشد, كا

 توافق کردند که حمل و نقل گاز طبيعی افغانسـتان مسـتلزم گسترش زيرساخت های پايپلاين کنونى می باشد.     (USAID)و  (TFBSO)مقامات 

ات دولتى افغانسـتان و ايالات متحده, مناطق غنى از مواد معدنى و مقامگفته يکی ديگر از چالش های مداوم در برابر صنايع اسـتخراجى است. طبق وضعيت امنيتى نامناسب 
ساحات مملو از مين های زمينى و ساير خطرناک می باشد.  ها هايدروكاربن اغلب در ساحات دور افتاده و خارج از کنترول دولت موقعيت دارد, و اسـتخراج و بهره براداری از انٓ

رداری مسـتلزم پاک سازی می باشد. مسائل امنيتى به احتمال زياد كارمندان دولت افغانسـتان را از كار کردن در معادن اسـتخراجى جلوگيری مهمات منفجر نشده بوده که قبل از بهره ب
   ميکند. 

است که ميتوان قانون جديد معادن   روش, چندين (MIDAS) افغانسـتانبرای ثبات عادن انکشاف مسرمايه گذاری و  پروژه تطبيق کننده , LLCو  ECCشرکت گزارش طبق 
كمياب" معادنى شامل است که از ديدگاه جامعه علمی بين المللى از جمله ساحات كمياب  ه بندی قانون در قسمت "عناصر خاکرا بهبود بخشـيد. به طور خاص, طبق ۲۰۱۴در سال 

. هرچند, به اساس دادندمی شرط اسـتخراج معادن  صدور جوازروند دواطلبى را برای معادن افغانسـتان نبوده و باعث اختلال در امور سرمايه گذاران بالقوه می شود. همچنان قانون 
ان دريافت اسـتخراج معادن را مطابق به زم جواز ،به اسـتثنای حالات خاص ،بسـياری از کشورها (MIDAS) افغانسـتانبرای ثبات عادن انکشاف مسرمايه گذاری و  پروژه

 ه كامل توسعه يابد.نصنايع اسـتخراجى در افغانسـتان بگو , بعيد است که عدم رسـيدگی به مشكلات متذکره در صورت صادر ميکنند. از لحاظ قيمت و ميعاد زمانى همدرخواسـتى 

  توصيه های اداره سـيگار:

و موسسات مربطه انٓ بمنظور اصلاحات  و پتروليم ) با اسـتفاده از نتايج ارزيابى انجام شده فعلى, يک طرح را با وزارت معادن۱دارد؛ ( (USAID)اداره سـيگار دو توصيه برای 
به وزارت معادن را  ) به مصرف ميرسد. دولت افغانسـتان ملى(بودجه که از طريق بودجه  تمام كمک های اختياری )۲برای دستيابى به انهٓا تعين نمايد, ( و زمانداده  ترتيبساختاری 
و نظريات فنى وزارت امور خارجه را در پيش نويس اين گزارش  (USAID). اداره سـيگار نظريات کتبى وزارت دفاع و بلان توافق شده نمايد ت معادن به رسـيدن وزار  به شرط

از  RAND Corporationع در مورد يافته ها و مطالب ديگر پييش نويس اظهار نظر ننموده, در عوض اداره سـيگار را به امٓوخته های دريافت نموده است. وزارت دفا
(TFBSO) انکه از ديدگاه اداره سـيگار اين ارجاع به امٓوخته های  , حالاست نموده راجعRAND Corporation  ند. به مسائل مورد بحث اين بررسى پاسخ ارائه نمی ک
(USAID)ه استبا هردو توصيه اداره سـيگار موافقت نمود.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 




